


۱۴۰۵ غذایی مواد ایمنی جهانی روز

فنی مقررات جامع نظام نقش
غذا ایمنی تحقق در

هوشمند حکمرانی تا سنتی پایش از

ایران استاندارد ملی سازمان



(.ژوئن۷)وبینار روز جهانی ایمنی غذا : مناسبت
1405

:سند جامع و نقشه راه تحول نظام استاندارد و کیفیت کشور2با استناد به راهبرد 

ت رفع موانع فنی تجاربا هدف "نظام جامع مقررات فنی کشور"مشارکت موثر در نهادینه سازی و استقرار 

هماهنگ با الزامات تجارت بین المللی؛

یا و فصول چهارم و پنجم قانون موافقت نامه تجارت آزاد بین جمهوری اسلامی ایران و اتحادیه اقتصادی اوراس

کشورهای عضو



یبیمارباراز
حل ها؛راهتا

ایمنغذای
جاهمه



است؟ نظام مند مسئله یک غذا ایمنی چرا

میلیون ۶00

بیمار سالانه نفر
آلوده غذای از 

هزار 4۲0

سالانه مرگ
جهان در 

11٪

سال 5 زیر کودکان
آسیب پذیر بیشترین 

  یحقوق و اقتصادی ،تجاری الزام یک، نیست بهداشتیمسئله یک صرفاً غذا ایمنی
.است

ش عمومی سلامت و بین الملل تجارت ،غذا ایمنیبرای پیوند  ابزاری فنی مقررات نظام



نسل‌های‌کیفیت

از‌کنترل‌محصول‌تا‌حکمرانی

هوشمند

خوداظهاری
پایش هوشمند بازار 

ری مسولیت پذی: رویکرد
به تولید کننده و اعتماد

بازار

6

1۹30تا 

صر ع
مدیریت 

کیفیت

1۹50تا 

صر ع
بازرسی 
محصول

عصر 
تضمین 
کیفیت

حکمرانی 
کیفیت و 

نظام مقررات 
فنی

مدیریت 
کیفیت 

جامع

1۹80تا  ۲010تا  تاکنون

کنترل محصول 
نهایی

:رویکرد
تشخیص خطا 

.پس از وقوع

کنترل فرآیند و 
محصول نهایی

تشخیص : رویکرد
خطا در فرآیند

ممیزی سیستم و 
مستند سازی

ی پیشگیر: رویکرد
از خطا

مشارکت همه 
ذینفعان

نیاز : رویکرد
مشتری

رتنظیم گمداخله گر به دولت؛ گذار از دولت"حکمرانی هوشمند بر فرآیندها"به "کنترل فیزیکی کالا"تحول از 



گیاهی بهداشت و بهداشتی اقدامات — SPS موافقت نامه
Sanitary and Phytosanitary Measures

.شد لازم الاجرا WTO تأسیس با ۱۹۹۵ در

 ،انسان سلامت از حفاظت برای مقرراتی وضع
دن دارا بو بر مشروطتوسط اعضا  گیاه و حیوان

.علمی پایه

چهارچوب  :فنی مقررات با مستقیم پیوند
  طحس حداکثر مثل غذایی حقوقی هر الزام فنی

SPS از آفت کش

بودن علم محور

شود توجیه علمی ریسک ارزیابی با باید تجاری محدودیت هر

تبعیض ناپذیری

کنند ایجاد تجاری شرکای علیه ناموجه تبعیض نباید مقررات

بین المللی هماهنگی

می شود توصیه IPPC و Codex، OIE استانداردهای از استفاده

می شود فرض شروعیتم Codex با انطباق ✦



تجارت فنی موانع — TBT موافقت نامه
Technical Barriers to Trade

TBT و SPS تفاوت

SPS

گیاه ،حیوان ،انسان سلامت از حفاظت•
آفلاتوکسین سطح حداکثر :مثال•
بیولوژیکی ریسک ارزیابی بر مبتنی•

TBT

آزمون روش های ،بسته بندی ،برچسب گذاری•
برچسب روی تغذیه ای ارزش ضوابط :مثال•
گسترده تر کیفی و فنی الزامات بر مبتنی•

TBT موافقت نامه رکن سه

اجباری فنی مقررات بین المللی استانداردهای انطباق ارزیابی آیین های







Codex Alimentarius آلیمنتاریوس کدکس
عضو ۱۸۸ از بیش WHO و FAO توسط ۱۹۶۳ تأسیس

مأموریت

  دموا تجارت در منصفانه شیوه های تضمین و مصرف کننده سلامت از حفاظت
غذایی

هنجارگذاری قدرت

  قاعدتاً WTO تجاری اختلافات در کدکس استانداردهای با منطبق مقرره ای

.می شود فرض مشروع

Codex → مقرره مشروعیت

غذا ایمنی برای کلیدی استانداردهای

MRLs

آفت کش ها باقیمانده مجاز سطوح حداکثر

HACCP

غذا ایمنی سیستم استانداردهای

آلاینده ها

آلاینده ها مجاز سطوح حداکثر

برچسب گذاری

برچسب استانداردهای و تغذیه ای ادعاهای



OIE / WOAH وIPPC

OIE / WOAH

۱۹۲۴ تأسیس | حیوانات بهداشت جهانی سازمان

  آنفلوانزای(:زئونوز) دام و انسان مشترک بیماری های کنترل

... و گاوی جنون ،پرندگان

غذا تولید زنجیره در حیوانات رفاه•
محصولات در باقیمانده و دامپزشکی داروهای ایمنی•
آبزیان و عسل ،تخم مرغ ،شیر ،گوشت استانداردهای•

IPPC

۱۹۵۲ تأسیس | گیاهان از حفاظت بین المللی کنوانسیون

:(ISPMs) گیاهی بهداشت اقدامات بین المللی استانداردهای

سبزیجات و میوه ،غلات در آفات کنترل•
فیتوسانیتر گواهی دهی و تیمار روش های•
آفات ریسک ارزیابی•
باشند هماهنگ IPPC با باید قرنطینه ای مقررات•



اردتوسعه نسل های نظام استاند

نسل چهارمنسل سومنسل دومنسل اول

استاندارد هوشمندنظام مقررات فنیاستاندارد اجباریاستاندارد صنعتی

نی کنترل مشخصات ف
یدو یکسان سازی تول

کاهش ریسک عمومی
یماز طریق اجبار مستق

و تعیین اهداف اساسی
ه واگذاری روش فنی ب
جامعه تخصصی

بر تنظیم گری مبتنی
ریسک، داده و 
هم تنظیم گری

صاد نظم صنعتی در اقت
ساده و تولیدمحور

افزایش حمایت از 
مصرف کننده اما 

کاهش انعطاف پذیری

توازن میان ایمنی، 
نوآوری و تسهیل 

تجارت

افزایش رقابت پذیری، 
پایداری و تاب آوری 

اقتصادی

ی ابزار فن= استاندارد 
تولید

ی الزام قانون= استاندارد 
مستقیم

ات ابزار اثب= استاندارد 
انطباق

زیرساخت= استاندارد 
حکمرانی ریسک

تا کنون1340-13701370

دپیام

منطق 
تنظیم گری

جایگاه 
استاندارد

گذار به نسل جدید
نظام مقررات فنی »به( ۲و 1نسل )« محور-استاندارد کالا»

(3نسل )« حاکمیتی



(  مقررات فنی)3و نسل ( استاندارد اجباری) ۲مقایسه نسل 

دولت: مسول تدوین 

الزامی:رعایت آن

ندارد:نیاز به اجماع

در صورت برورده عدم اجازه فروش 
نشدن الزامات

نهاد استانداردسازی:مسول تدوین

اختیاری:رعایت آن

دارد:اجماعنیاز به

م سهتغییر رعایت استاندارد منجر به 
بازار

استانداردمقررات‌فنی

جنبه های ایمنی، سلامت و حفظ 
محیط ریست

ی جنبه های ایمنی، عملکردی، کیف

:مقررات فنی

منطبق با استانداردها•

موانع فنی عدم ایجاد•
برای تجارت

: در برگیرنده•
تسلاموایمنیفنیالزامات-۱

اقداماتاززیست،محیطانسان؛
فریبکارانه

ارزیابی:اجراییمقررات-۲
انطباق،ارزیابیروشریسک،

،تنظیم گریمراجعمسولیتهای
تنبیهاتوهامحدودیت



مبنای حقوقی مقررات فنی

نقش استانداردها

کیفیت و شفافیت مقررات

یمقررات فنساختار نهادی تنظیم گری

ارزیابی انطباق

نظارت 

سطح شفافیت و مشارکت ذی نفعان

الزامات تجاری بین المللیهمسویی با
انعطاف پذیری در مواجهه با فناوری های 

نو

دیجیتال سازی نظام مقررات فنی

مقایسه جایگاه نظام های استاندارد در کشورهای جهان

از کنترل های پیشینی به نظارت های هوشمند پسینی: رویکردتغییر 



۲فصل
ضرورت استقرار نظام مقررات فنی



 تجاریموانع فنی

زامات الدم انطباق با ع
WTO  اوراسیاو

 بالا بودن هزینه ارزیابی
انطباق

 صادراتیی فرآیندهاکندی

عدم شفافیت

 عدم مشارکت بخش
خصوصی

ناهماهنگی مراجع تنظیم گر

موازی کاری و شکاف

یم نظام ارزیابی آثار تنظفقدان
گری مقررات

 زمان بر بودن فرآیندهای
نظارتی

ی عدم سازگاری مقررات تنظیم گر
با استانداردها

حکمرانی
الزامات 
یبین الملل

تولید و 
تجارت

چالش های وضعیت موجود



فنی مقررات نظام استقرار :حکمرانی سوم نسل به گذار ضرورت

1

فناوری پیچیدگی و کالا تنوع

  دهپیچی و کالاها تنوع شدید رشد

  تأمین زنجیره های شدن

نیستند کافی سنتی مدل های

۲

عمومی مطالبه

  مطالبه و جامعه آگاهی افزایش

  کنترل دولت از فوری شفافیت

نیست پاسخگو ایستا

3

بین الملل تجارت الزامات

TBT، SPS، اوراسیا موافقت نامه  

 هزینه منفصل استانداردهای

می دهند افزایش را صادرات

4

حکمرانی چابک سازی

  ضرورت دولتی منابع محدودیت

 و بالا ریسک های بر تمرکز
خصوصی بخش مشارکت

5

قانونی الزامات

  جامع سند ،استاندارد قانون ۳ ماده

  هفتم برنامه قانون ،راه نقشه

غذایی امنیت سند ،توسعه



رشد سالانه٪0/۹تا 0/8٪(GDP) سهم در رشد تولید ناخالص داخلی

کالاها٪85پوشش بیش از (اوراسیا)یکپارچگی بازار منطقه ای 

کالاها با تعرفه ٪۹0دسترسی به مزیت تعرفه ای ایران در اوراسیا
صفر

(TFP)عوامل تولید رشد بهره وری کل

حجم تجارت دنیا٪80نفوذ در 

سهم در رشد بهره وری۲5٪

برابر سریع تر5تا 3

کاهش هزینه های ٪۲0تا 10٪
(Transaction Costs)معاملاتی 

تأثیر بر کل تجارت جهانی

(کاهش هزینه ها)تسهیل صادرات 

سرعت انتقال فناوری

(نیتجارب جها)گذار به نظام مقررات فنی رآورد پیامدهای اقتصادیب





3فصل
ملزامات قانونی و ساختاری برای گذار به نسل سوا



الگوی ساختاری متداول نظام های مقررات فنی در جهان



صنفی/تشکلهای حرفه ای

تنظیم گران

سازمان استاندارد

شورایعالی استاندارد

23

کمیسیون عالی تنظیم 
مقررات فنی

نهاد هماهنگی مقررات 
فنی

کارگروه های تخصصی

تنظیم گر بخشی

تولیدکنندگان

ارایه دهندگان خدمات 

نهاد های ارزیابی انطباق و
نظارت بازار

سیاستگذار

فراتنظیم گر

یتنظیم گر بخش

عملیات

نهادهای فراملی دبیرخانه و نقاط تماس 
پیمان ها

فنیمقرراتیکپارچهسکویایجاد•

فنیمقرراتنظامباانطباقومتقابلشناسایی•

منطقه ایوبین المللی

تعیینوفنیمقرره گذاریواحدپنجرهایجاد•

واحدملیتماسنقطه

فنی گرانتنظیمتخصصیدفاتراستقراروتعیین•

طباقانارزیابیشیوه هایوریسکسطحتعیین•

متناظر

اظهاریخودوخودکنترلیهایرویهایجاد•

فنیمقرراتباتطبیقنشانتعیین•

ارکان و ساختار نظام مقررات فنی



اقدامبرنامه

پایداری و توسعه

ل تسهی: مشارکت دستگاه ها➢
مشارکت فعال دستگاه های
اجرایی در تدوین و رعایت 

.استانداردهای ملی

: آموزش و توانمندسازی➢
ارتقای سطح دانش و آگاهی

.کلیه گروه های ذی نفع

:  دیپلماسی استاندارد➢
توافقات فنی با کشورهای

طرف تجاری و سازمان های 
.بین المللی

جرا و یکپارچه سازیا

بسترسازی : رفع موازی کاری➢
جهت حذف تداخلات 

میان دستگاهی و وحدت رویه در 
حوزه های ایمنی، سلامت و 

.محیط زیست

امه تفاهم ن: یکپارچه سازی تجارت➢
و هماهنگی میان نهادهای 
تنظیم گر در امور واردات و 

.صادرات

ایجاد : کنترل کیفیت➢
یت نوین کنترل کیفسازوکارهای

کالاهای مشمول استاندارد 
.اجباری

آماده سازی قانونی و 
ساختاری

تدوین و ارائه: آئین نامهتدوین ➢

نظام جامع استقرار »آئین نامه

.به دولت« مقررات فنی

و تهیه اسناد مطالعات راهبردی➢

ت بهره گیری از مطالعا: پشتیبان

لی تطبیقی و تجربیات بین المل

.برای بازنگری در مدل های فعلی

3طبق ماده : استقرار دبیرخانه➢

ردقانون تقویت و توسعه استاندا

ایجاد پنجره واحد مقرره گذاری➢



انتظارات

صدور دستور 
اختصاص بودجه و "

تصویب ساختار 
"پیشنهادی جدید

سازمان استاندارد

صدور دستور تصویب 
آئین نامه اجرایی "

استقرار نظام مقررات 
"فنی کشور

تکلیف به دستگاه ها 
تدوین مقررات "برای 

تحت نظارت "فنی خود
سازمان استاندارد

ایجاد "حمایت از 
پنجره واحد مقرره 

جهت "گذاری
جلوگیری از امضاهای 
طلائی و موازی کاری



در ساختار نظام مقررات فنیی نسل سوماستاندارد کشورهاسازمان های نقش 

اجرای مقررات فنی از : توسعه زیرساخت های نظارتی
طریق ایجاد زیرساخت های نمونه برداری، آزمون، 

.بازرسی و صدور گواهی

همکاری با نهادهای دولتی جهت: تطبیق مقررات فنی
انطباق استانداردهای ایمنی، سلامت، محیط زیست و

.تجارت

ملی سازگاری استانداردهای: تسهیل تجارت بین المللی
ی و با استانداردهای بین المللی جهت کاهش موانع تجار

.حفظ منافع ملی

برقراری تعامل موثر با نهادها و : تدوین استانداردها
بخش خصوصی به منظور شناسایی و تدوین 

.استانداردهای مورد نیاز



در پذیرش مسئولیت هماهنگیسازمانقابلیت ها و مزیت های 
نظام جامع مقررات فنی

زیرساخت قانونی 
و حاکمیتی

.سازمان، مرجع رسمی سیاست گذاری و هدایت نظام استاندارد و تضمین کیفیت است: مرجعیت حاکمیتی•

.«شورای عالی استاندارد»و ساختار منسجم ( نظام استانداردو توسعهقانون تقویت)برخورداری از بسترهای قانونی : پایداری قانونی•

.امکان قانونی پذیرش دبیرخانه نظام مقررات فنی: صلاحیت قانونی جهت دبیرخانه•

زیرساخت
فنیعملیاتی و

.در یک سازمان( استانداردسازی، اندازه شناسی، تأیید صلاحیت و ارزیابی انطباق)تجمیع تمامی ارکان : یکپارچگی زیرساخت کیفیت•

.امکان ایجاد و مدیریت نظام یکپارچه تأیید صلاحیت در سطح کشور: قابلیت هم افزایی•

بهره گیری از سرمایه های انسانی خبره در حوزه نظام کیفیت : تخصص انسانی•

هم سویی 
و راهبردی

بین المللی

.هم سویی کامل با سیاست های سلامت و اقتصاد مقاومتی: تطبیق با سیاست های کلان•

.دسترسی به اسناد بین المللی و توانمندی در هم راستاسازی مقررات با استانداردهای جهانی: هبری بین المللیار•

یت سازمان ملی استاندارد، تنها نهاد با صلاحیت جامع برای هدا
نظام مقررات فنی کشور است



سپاس از توجه شما

سازمان ملی استاندارد ایران
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